das thema: Die Kommunen in der Europaischen Union

Silvana Koch-Mehrin:

Europaische Politik
fur Stadte und Gemeinden

Die Verantwortlichen fiir das kommunale Geschehen stellen haufig zu Recht die Frage,
welche Bedeutung Entscheidungen des Europaischen Parlaments und auch anderer eu-
ropdischer Institutionen fiir sie haben. Was bringt Europa den Kommunen und den dort
lebenden Menschen? Mit der stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden der Allianz der Li-
beralen und Demokraten in Europa (ALDE) Dr. Silvana Koch-Mehrin sprach Dr. Michael

Bissemaker.

Dr. Silvana Koch-Mchrin ist die Spitzenkandidatin der
FDP zur Europawalid 2009.

Biissemaker: Frau Dr. Koch-Mehrin, das Euro-
paparlament und die Verwaltungen in Briissel
und StrafSburg treffen eine Vielzahl von Ent-
scheidungen mit Folgen auch fiir die Kommu-
nen. Haben Sie cine Erkldrung dafiir, weshalb
das europdisclic Engagement in den Kornmunen
und in der Bevilkerung so wenig bekannt ist?

Koch-Mehrin: Europa ist bereits zu einem
tfesten und selbstverstandlichen Bestandteil
unseres Alltags geworden. Bei vielen Dingen
ist uns gar nicht mehr bewusst, wie viel Lu-
ropa dahinter steckt. Dennoch bin ich der
Ansicht, dass die Intormationspolitik der
EU direkt bei den Biirgerinnen und Biirgern
verbesserungsbediirftig ist. Es wird europa-
weit in allen Liandern und Sprachen eine
Menge Energie und Geld in die Erarbeitung
von Informationsmaterial gesteckt. Wir Ab-
geordnete informieren praktisch tdglich
tiber Europa, es ist auch unsere Aufgabe,
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iiber europdische Fragen zu sprechen, sie zu
bewerten und dariiber hinaus die Adminis-
tration kritisch zu begleiten. So zum Beispiel
die verschiedenen EU-Prdasidentschaften,
Beschliisse zur gemeinsamen Verfassung
oder die Bewertung von EU-Beschlissen —
und welche Folgen sie fiir die Menschen ha-
ben. Gleiches gilt fiir die Medien, dic unsere
Arbeit transportieren und kommenticren.
Europa ist gerade fir dic Kommunen von
besonderer Bedeutung. Dennoch sehe ich,
dass wir vor allem in diesem Bereich, wo
Biirgerinnen und Biirger direkt mit Verwal-
tung und Vorschriften zu tun haben, noch
viel tun missen. Es freut mich, wenn ich
durch Stadte fahre und cin Bauschild lese:
,Hier entsteht ein Dorfgemeinschaftshaus
mit  Unterstiitzung der Europdischen
Union.”

Inn den letzten Jahren wurde dus EU-Gebiet
rasant erweitert, zuletzt durch Bulgarien und
Rumidinien. In den Kommunen spricht man teil-
weise von arbeitsplatzfressenden”  EU-Ent-
scheidungen. Kénnen Sie sich diesem Vorurteil
anschliefSen?

Zunichst einmal sollten wir das wich-
tigste Ziel und die vornehmste Aufgabe der
europdischen Einigung nicht vergessen —
namlich den Frieden dauerhaft zu sichern.
Es ist aber nicht zu bestreiten, dass die EU-
Erweiterungen unseren Stidten und Ge-
meinden mehr Wettbewerb gebracht ha-
ben. Sicher gibt es Beispiele von ortsansassi-
gen Betrieben, die ihren Produktionsstand-
ort in Deutschland aufgeben und Teilausla-
gerungen in sogenannte Niedriglohnldnder
vornehmen. Deutschland ist ein Export-
land und mit jeder EU-Erweiterung werden
die Exportmarkte cinerseits vergrofiert und
andererseits kalkulierbar. Ich denke dabei
nicht nur an den vergrofierten Binnen-
markt und den freien Warenhandel, son-

dern auch an den Transfer von Innovatio-
nen und Technologien. Und was die ldeén
und die schlauen Kopfe angeht, sind wir
nach wie vor Spitze. Das stdrkt sowohl den
Standort Deutschland als auch die Stidte
und Gemeinden. Deutschland, die Bundes-
linder und die Kommunen profitieren von
der Gemeinschaft; etwa 80 Prozent unserer
Ausfuhren gehen in Linder der EU.

Zur Standortforderung in den  einzelnen
Kommunen: Gibt es Beschliisse oder MafSnah-
men in der EU, die direkt unseren Stidten und
Gemeinden zugute kornmen?

Die kommunalen Leistungstriger profi-
tieren von der EU. Das europdische Forder-
spektrum ist umfangreich, deshalb mochte
ich stellvertretend fiir viele Projekte vier Be-
reiche nennen, fiir die eine EU-Beteiligung
niitzlich ist: Dazu gehoren Foérderungen in-
novativer Methoden wie zum Beispiel im
Holzernteverfahren - ein kleines, aber fir
die Forstwirtschatt ein mit neuen Erkennt-
nissen wichtiges Projekt — oder auch die
Unterstiitzung von Bauprojekten, die dem
ortlichen Gemeindeleben dienen — etwa der
Umbau eines aufgegebenen Kindergartens
in ein Gemeinschaftszentrum. Drittens
mochte ich die Hilfe bei der Griindung
neuer Lehrzweige an Universititen oder
IFachhochschulen nennen, wovon die Kom-
munen ebenfalls profitieren. Und schlief3-
lich beteiligt sich die EU bei der Entwick-
lung neuer Fertigungsmodelle in Gewerbe
und Industrie. Europa tritt hdufig nicht un-
mittelbar als Férderungsgeber auf, sondern
integriert einen bestimmten finanziellen
Beitrag in Landestorderungen. Fiir die Ver-
teilung sind dann die jeweiligen Landesmi-
nisterien zustandig.

Die Unterstiitzung der EU fiir drtliche Pro-
jekte ist vielschichtig. Wo erhilt man Inforina-
tionen und wer ist Ansprechpartner in Férder-
fragen?

Die Vielfalt von Férdermdglichkeiten
durch die EU ist sehr unibersichtlich. Dar-
iber hinaus gibt es eine erdriickende Biiro-
kratie mit Formularen und Antrigen. Ganz
kompliziert wird es, wenn die EU-Forderung
nur eine Ergdnzung einer anderen Forde-
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rung darstellt. Nicht selten werden seitens
der EU mehr Mittel angesetzt, als letztlich
vergeben werden. Ich kritisiere schon seit
Jahren die mangelnde Transparenz und
Klarheit in diesem Bereich. Héiufig spricht
man von ,Subventionsdschungel”.

Es gibt Betriebe, Vereine, Verbande und
Gemeinden, die die Klaviatur der Forderung
hervorragend beherrschen und andere, die
keinen einzigen Ton finden. Ansprechpart-
ner sind zundchst die Forderdatenbank des
Bundes, die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
die Fachministerien des Bundes und der
Ldnder, die Landratsimter und kommunale
Verwaltungen, die Industrie- und Handels-
kammern, auch die Handwerkskammern,
die Landwirtschaftskammern, die Verbrau-
cherzentralen, die Arbeitsagenturen und
spezialisierte private Beratungsbiiros. Darii-
ber hinaus bietet die EU eigene Info-Zen-
tren.

Wie groff schiitzen Sie die Gefahr ein, dass
die EU ihre Forderung un der falschen Stelle an-
setzt und reine Mitnahineeffekte entstehen?

Zunichst sollte vor allem immer auf die
eigene Leistungskraft, Kreativitit und
Selbststandigkeit geachtet werden. In Ein-
zelféllen sind reine Mitnahmeeffekte natiir-
lich nie auszuschliefSen. Aber jeder Projekt-
forderung geht ein intensives Priifverfahren
voraus: Projektbeschreibung, Darstellung
von Investitionskosten, laufende Kosten,
Projektfolgekosten,
Diese Priifverfahren werden von den zu-
stindigen Stellen vor Ort durchgefiihrt. Am
Ende kann dann der Forderbescheid stehen.

Fiir mich ist entscheidend, dass neben
der Glaubwiirdigkeit und der Zukunftsfa-
higkeit eines Projekts auch die Bonitat der
Antragsteller transparent gemacht werden
muss. Als Liberale kann ich weder Mitnah-
meeffekte von Férderungsnehmern, noch

Erfolgsabschatzung.

EU-Investitionen in veraltete Branchen gut-
heifden. Ich pladiere fiir das Modell der An-
schubférderung und das der ,Hilfe zur
Selbsthilfe”.

EU-Forderungen miissen vor allem trans-
parenter und auch sachgerecht eingesetzt
werden. Dazu tragen Verfahren wie , Festbe-
tragsforderung” und ,Auszahlungen nach
Verwendungsnachweisen” bei. Ich spreche
mich fiir eine I'6rderung mit ,gedeckelten”
Festbetrdgen aus. Das bietet einen Anreiz
und fordert die eigene Leistungsmotivation,
dartiber hinaus fiihrt dies zu mehr Disziplin
beim Forderungsnehmer.

Wird ein Projekt teurer, steigt dann nicht
automatisch der EU-Anteil. Wird ein Projekt
kostengtinstiger, sinkt der EU-Beitrag antei-
lig. Die Auszahlung von Fordersummen er-
folgt immer erst dann, wenn der Forde-

rungsnehmer bereits selbst seinen Anteil in-
vestiert hat.

Kommen wir zum Thema ,Zukunftssiche-
rung durch Innovationen und Technologic-
transfer”. Was leistet Europa auf diesem Sck-
tor?

Wir missen weiterhin in die besten
Kopfe investieren. Wir miissen im innovati-
ven Bereich drei Ziele erreichen: Der For-
schungssektor und die klugen Kopfe miis-
sen weiter gestdrkt werden. Zweitens miis-
senn neue, ausgereifte ldeen schneller in
marktfihige Produkte fiir Gewerbe und In-
dustrie umgesetzt werden konnen, das
heif3t weniger Biirokratie, schnellere Priif-
zeiten und Zulassungsverfahren und vor al-
lem eine bessere Vernetzung von Wissen-
schaft und Wirtschaft. Drittens brauchen
wir vernetzte Systeme, um Forschungser-
gebnisse innerhalb und zwischen den euro-
pdischen Regionen effektiver auszutau-
schen. Hier leistet Furopa nicht nur Projekt-
zuschiisse, sondern ist auch Vertragspartner
fiir Pilot-Projekte. Der Arbeitsmarkt und da-
mit Stidte und Gemeinden mit ihren Bir-
gerinnen und Biirgern profitieren von sol-
chen Projekten.

In kommunalen Verwaltungen, in Betrieben
sowie bei den Biirgerinnen und Biirgern entsteht
hiufig der Eindruck, dass Beschliisse des Euro-
pdischen Parlaments vielfach zusitzliche Be-
lastungen und mehr Biirokratie verursachen. Se-
hen Sie das auch so?

Das ist leider zu oft richtig. Aber festzu-
halten ist: Parlamentarische Entscheidun-
gen sind wesentlich transparenter und bes-
ser legitimiert als biirokratische Verordnun-
gen. Das teilweise sehr komplizierte Ge-

Das Europdische Parlament in Briissel

samtwerk einer EU-Rahmenvorgabe ein-
schlieflich der Umsetzung in Gesetzesno-
vellierungen oder Verordnungen auf Bun-
des- und Landerebene ist zu undurchsichtig
und zu diffus.

Denken wir zum Beispiel an die Novellie-
rung des Baugesetzbuches, das 2004 in Kraft
getreten ist. Das Europdische Parlament hat
den Mitgliedsstaaten einen {iberschaubaren
tachlichen Rahmen und einen zeitlichen
Umsetzungstermin vorgegeben, dabei wur-
den okologische Aspekte des Umgangs mit
Natur und Landschaft berticksichtigt wie
Eingriffs-Ausgleichs-Mafinahmen.
Insbesondere die damalige Bundesregie-

auch

rung hat nicht nur die EU-Vorgaben umge-
setzt, sondern noch einmal zusdtzliche,
komplizierte und einengende Okologisch
orientierte Aspekte nach eigener Zielset-
zung hinzugefiigt. Damit wurden den pla-
nenden Gemeinden, den 6ffentlichen Auf-
traggebern und allen ansiedlungswilligen
Investoren zusatzliche und fiir mich als Li-
berale teilweise unverstindliche Hiirden
draufgesattelt. In diesem wie in anderen l'dl-
len ist nicht das Europdische Parlament tiir
das Ausmaf der Einengung verantwortlich.
Oft Gibertreiben die nationalen und lokalen
Parlamente die Umsetzung und verschirfen
sie.

Bleiben wir noch bei der Umweltpolitik der
Europiischen Gemeinschaft. Zusdtzlich zu den
viclen Maoglichkeiten der Léinder, Landkreise
und Kommunen, ein Gebiet vor Eingriffen in
Natur und Landschaft zu schiitzen, kamen sei-
tens der EU die FFH-Richtlinien (Flora-Fauna-
Habitat). Konkurriert nicht die EU mit der Pla-
nungshoheit der Stédte und Gemeinden?
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Ich kdnnte mir eine Antwort leicht ma-
chen, indem ich auf die Zeit verweise, in der
die Bundesrepublik nicht mit liberaler
Stimme im Luropdischen Parlament vertre-
ten war.

Ein Beispiel aus einer Kommune in Ba-
den-Wiirttemberg macht den Unmut ver-
stindlich: Die FI'H-Gebiete, die Einschran-
kungen der Nutzung zur Folge haben, wer-
den pauschal begrenzt, beispielsweise durch
cine Straffe. Das kann, wie in diesem Bei-
spiel, dazu fiihren, dass eine Straf3e am Orts-
rand einseitig bebaut ist, die andere Seite
aber, auch bei gegebener ErschlieBung,
nicht bebaut werden darf, weil ein FFH-Ge-
biet direkt am Straflenrand endet. Wenn mir
dann der Bilirgermeister erklart, dass das
FFH-Gebiet mit einer seltenen Vogelart be-
griindet ist, aber aufgrund der stark befahre-
nen Strafse dort noch nie ein Vogel gesich-

tet wurde, sind Zweifel an der Richtigkeit ei-
ner solchen Richtlinie angesagt. Entweder
ist das FI'H-Gebiet zu pauschal, etwa ohne
entsprechende Analyse der Ortlichen Situa-
tion gebildet worden, oder die fiir den Na-
turschutz zustdndigen Behorden wenden
die FFH-Richtlinien zu streng und ohne Au-
genmald an. Da sind in der nichsten LU-Le-
gislaturperiode Nachbesserungen notig.

Sie sind bekennende Europderin. Was wiin-
schen Sie sich it Blick auf dic Gerncinden, urn
den europdischen Gedanken nachhaltig weiter
zu tragen?

Besonders vor Ort wurde und wird bereits
fiir Europa enorm viel getan. Wesentlich er-
scheint mir, mit den neuen Mitgliedsstaa-
ten direkt in Kontakt zu treten, etwa durch
Patenschaften von Kommunen und Krei-
sen. Die Moglichkeiten in einer Stadt oder
Gemeinde sind vielfdltig und es muss nicht

immer stddtisch angeordnet sein. Gerade
Vercinskontakte sind ja einer der wesent-
lichen ‘Irdger internationaler Freundschaf-
ten.

Wichtig sind direkte Kontakte von Biir-
gerinnen und Birgern, von Schiilerinnen
und Schiilern, von Vereinsmitgliedern, aber
auch der fachliche Austausch innerhalb der
Mitgliedsstaaten. Auch Stadte und Gemein-
den sollen Erfahrungen europaweit unter-
einander austauschen. Durch Kontakte ent-
stehen Verstandnis und Sympathie, Freund-
schaften und Bindungen. Unsere Grofiviter
lernten Europa kennen, weil Kriege gefiihrt
Dieselben Grofdviter kodnnen
heute mit ansehen, wie ihre Enkel friedlich
durch Europa reisen und Freundschatten
schliefSen.

Frau Dr. Koch-Mehrin, wir danken Ihnen fiir
dieses Gesprich. [ ]

wurden.



